ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATUBA
ESTANCIA HIDROMINERAL E CLIMATICA

Processo Administrativo Por Inexigibilidade de Licitagao

JUSTIFICATIVAS DO PRECO

Extrai-se do topico “Forma de Sele¢ao do Fornecedor” do Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa
de escolha do contratado e de seu prego, assim como a comprovagao da
habilitacdo, devera constar no processo de contratacdo direta, nos seguintes

termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser
contratado e a comprovacao de sua habilitacdo — dar-se-a em momento seguinte
ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratagdo direta, busca
sintetizar as principais informagbes acerca do objeto a ser contratado e das
condi¢des que regerdo a futura contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um
processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método
objetivo para selegao de fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo

licitatorio, ndo uma contratagéo direta por inexigibilidade.

Para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n.
14.133/2021, a Administracdo devera, no documento de “justificativas da
escolha”, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os
requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a execugdo do

objeto.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr':

[...] depois de definir o objeto e as condi¢bes de execugao do futuro contrato
(inciso | do artigo 72), depois de definir o prego de referéncia (inciso Il do
artigo 72) e de realizar as previsdes orgamentarias (inciso IV do artigo 72), a
Administragdo Publica deve escolher com quem contratar e justificar a sua
opgao (inciso VI do artigo 72), o que passa pela apuragao da proposta para
si mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e pela investigagdo das
qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 135-

136.
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Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com
igualdade, o que seria necessario se ela devesse proceder a licitagdo
publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos
agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da impossibilidade de
realizar a licitagdo publica ou da protegao de outros valores relacionados ao
interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a
isonomia é derrogada por completo, porque a Administracdo Publica n&o
pode fazer valer discriminagbes desproporcionais e desnecessarias.
Portanto, para escolher o contratante, a Administragdo Publica nédo é
obrigada a tratar todos os possiveis interessados com igualdade, todavia,
deve fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle
das contratagdes publicas, de outro aumenta significativamente a
burocracia. A justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada
ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o
processo de contratagdo direta se dé em fungdo de mera indicagdo de
critérios evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado,
sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragéo

de preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia,

necessarios para a execugao do objeto.

Assim, em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VIl, da Lei Federal n. 14.133/2021,

inicia-se a presente exposi¢cdo de modo a demonstrar o preenchimento de todos os requisitos de

habilitagcdo previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execucao do objeto, e a compatibilidade

do preco contratado com o praticado no mercado.

Piratuba, 23 de outubro de 2024.
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