SALVER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

Fone/Fax: (47) 3533.1274 / Fone: (47) 3533.1777
E-mail: licitacoes@salver.com.br

Rua Leonel Thiesen, N° 2030 - Bairro Vila Nova

CEP 88.400-000 - ltuporanga - Santa Catarina
CNPJ: 00.521.113/0001-32

Construtora € Incorporadora

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE PIRATUBA

Ref.
Recurso referente a classificacdo do Procedimento Licitatério de Concorréncia n°

4/2023.

SALVER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ do MF sob o n?
00.521.113/001-32, estabelecida a Rua Leonel Thiesen n2
2.030, bairro Vila Nova, na cidade de ltuporanga, neste Estado
de Santa Catarina, vem, mui respeitosamente, a presenca de
Vossas Senhorias e dessa ilustre Comissdao Permanente de
LicitagBes para, com fulcro no art. 109, inciso |, alinea ‘b’, da Lei
n? 8.666/93, e do edital interpor:
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da classificacdo da empresa CONSTRUTORA SANTA
TEREZA LTDA.

I- DA TEMPESTIVIDADE

No dia 16 de novembro de 2023, foi publicado o extrato da ata de
abertura dos envelopes no diario oficial dos municipios, edicao 4383, pagina 1360
(anexo ao recurso), ao qual abriu prazo recursal de 5 dias conforme art. 109, inciso |,
alinea “b”, da Lei Federal n° 8.666/93. E conforme art. 110 da mesma Lei, na contagem
dos prazos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, sendo assim o
prazo dar-se-3a até 23/11/23.

Indiscutivel a tempestividade do presente recurso.
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- DO RECURSO

No dia 14 de novembro de 2023, foi realizada a abertura da proposta
das licitantes habilitadas, dando a seguinte classificagdo: SALVER CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, sagrou-se vencedora da licitacdo em epigrafe com o valor
global de RS 5.333.333,33 (cinco milhdes trezentos e trinta e trés mil e trezentos e
trinta e trés reais e trinta e trés centavos); a licitante CONSTRUTORA E ENGENHARIA JR
EIRELI, ficou na segunda colocacdo com o valor global de RS 5.555.555,55 (cinco
milhdes quinhentos e cinquenta e cinco mil e quinhentos e cinquenta e cinco reais e
cinquenta e cinco centavos), a licitante CONSTRUTORA SANTA TEREZA LTDA, ficou na
terceira colocagdo com o valor global de RS 5.653.735,59(cinco milhdes seiscentos e
cinquenta e trés mil e setecentos e trinta e cinco reais e cinquenta e nove centavos) e
a licitante CR ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA, ficou na quarta colocagao com o valor
global de RS 5.950.074,47 (cinco milhdes novecentos e cinquenta mil e setenta e
quatro reais e quarenta e sete centavos). E inabilitou a empresa PHF CONSTRUTORA
EIRELI.

Viemos apresentar recurso referente a indevida classificacdo da
empresa CONSTRUTORA SANTA TEREZA LTDA no processo licitatdrio de Concorréncia
n° 4/2023.

- DA INDEVIDA CLASSIFICAGAO DA LICITANTE CONSTRUTORA SANTA TEREZA
LTDA

Verifica-se irregularidade na proposta apresentada pela empresa
CONSTRUTORA SANTA TEREZA LTDA, sendo que a composicao do BDI apresentada e a
gue esta expresso no orcamento nado estdo de acordo e descumpriu o item 6.1 “f” do
edital e referéncia da licitacdo diversa do objeto:

Descumprindo o seguinte requisito:
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6.1 - O envelope 02 - PROPOSTA deverd conter a proposta
propriamente dita, redigida em portugués, de forma clara e
detalhada, sem emendas ou rasuras, devidamente datada,
assinada ao seu final e rubricada nas demais folhas, contendo
ainda:

f) Percentual e composigdo correspondente ao BDI — Beneficio
(ou Bonificac@io) e Despesas Indiretas do orcamento proposto
pela licitante, em algarismos e por extenso, sob pena de

desclassificacdo;

Como mencionado, sera mostrado os erros irrepardveis que enseja a

desclassificacdo da licitante:
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CONSTRUTORE $ANTA TEREZA LTDBA

CNPJ - 39.534.412/0001-52

Herval d'Oeste 30 de outubro de 2023.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATUBA
Comissdao Permanente de Licitagies

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 02/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 085/2023

|- CARTA DE APRESENTACAQ DE PROPOSTA.

1-PROPONENTE

1.1 - A empresa CONSTRUTORA SANTA TEREZA LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 29.534.812/0001-
52, e sediada 4 Rua Américo Saraiva n® 226, Bairro S&o Vicente, Municipio de Herval d’Oeste — SC
através de seu representante legal que esta subscreve, propde-se 4 execugdo dos servipos com fornecimento de
miio de obra, destinados ao objero desta licitagdio:

2- DO OBJETO
A presente licitacio tem por objeto a contratagio de empresa especializada para a execugio da

Obra da Rua Coberta com fornecimento de materiais e mio de obra, a ser executado na Avenida
18 de Fevereiro, centro, nesta cidade

3 - DAS CONDICOES DA PROPOSTA

Execucio; cm até 180 (cento e oitenta) dias contados do recebimento da Ordem de Servigo Inicial

(O prazo serd contado em dias corridos,

4 - DO PRECO.

Em atendimento ao item 6 do edital e seus anexos, apresentamos nossa PROPOSTA DE PRECOS para cxecugio
dos servigos pertinentes ao objeto desta licitagio a qual detalhamos da seguinte forma:

TOTAL DA OBRA - Valor total da obra: RS 5.653.735,59 (cinco milhdes seiscentos e cinquenta ¢ trés mil,
setecentos ¢ trinta e cinco reais e cinquenta e nove centavos) conforme planilha em anexo.

Valor total dos materiais e equipamentos: RS 3.575.656,37 (irés milhdies, quinhentos e setenta & cinco mil,
seiscentos e cingquenta e cinco reais e trinta e sete centavos)

Walor total da mio de obra: R$ 2.078.079,22 (dois milhfies setenta ¢ oito mil, setenta e nove reais e vinte :!ms
centavos).

CONFORME TERMO DE REFERENCIA

Atenciosamente.

Edson Antonio Ferrari
CPF: 518.084.558-91

ddn
CREAJSC 2204 1.5
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Em nenhum momento ndo foi mencionado taxa de BDI em algarismos e
por extenso na proposta pela licitante, visto que, era um requisito taxativo sob pena
de desclassificagdo, como é muito claro no edital.

Na proposta ainda, a licitante referenciou a concorréncia diversa da
licitacdo em disputa, mencionando o seguinte “EDITAL DE CONCORRENCIA N°
02/2023”, o correto seria EDITAL DE CONCORRENCIA N° 04/2023 que é o objeto da
demanda.

Outro erro irrepardvel é em relagdo a prépria composicao do BDI e que
foi apresentado no orgamento.

O BDI apresentado pela licitante declarou para os devidos fins que usou
o Regime Sem desoneracdo (Onerado), ja no orcamento estd expresso que utilizou o

BDI Desonerado:
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_|TRIBUTOS %

fPis  06S
Cofins B 32‘99 P
Cont. Prev. R
Iss ) 3,00
TOTAL 665

Os valores de BDI foram caloylados com o emprego da farmula;

BDI = Q+AC+§+Q+GJ‘{1+DE!‘{;+1[ .1

{1-CP-ISS-CRPE)

lreclaro para os devidos fins que, conforme legisiacSo tributdria municipal, 3 base da caleulo deste li 5
o ipal, o deste lipo de obra corresponde & 100%, com a respectiva

Declaro para os devides fins que o regime de ConfribuicSo Previdencidria sobre a Receita Brita adotado alaboma i
Desoneracio, e que esta & a allernativa mais sdequada pars & Adrmistraciio Piblica. P a0 do orsament fol SEM

T c;m de Andrade

CREAISC 22041-8 Edson Antonio Ferrari
CPF: 518.084.559-91

B.[0l. ! Encargos Socials
BOI: 27,0% | Desonarado

M. 0. | MAT. | Total

.. 71888242

Como mostrado, a uma divergéncia muito grande em relacao a
composi¢ao do BDI e ao orgamento apresentado.

Na composicao do BDI apresentado, foi utilizado o regime sem
desoneracdo, onde ndo ha a incidéncia da contribuicdo previdencidria. J4 no regime
desonerado, como esta expresso no or¢camento, hd a incidéncia das contribuicdes
previdenciarias.

Se refazermos o célculo do BDI conforme apresentado o orgcamento
(desonerado) com a contribuigdo previdenciaria de 4,50%, chega a um valor de

33,43%.
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Ao fazer o cdlculo com o valor de BDI correto (33,43%) com o valor sem
BDI proposto pela licitante (RS 4.451.760,31), chaga a um valor de RS 5.939.983,78,
sendo um valor muito acima ao proposto.

Neste ponto, causa uma grande divergéncia na proposta da licitante
com os documentos apresentados, ndo devendo ser admitido esse erro e deverd
desclassificar a licitante.

Como é cedico, a CPL tem que pautar seu julgamento em critérios
objetivos (art. 41), ndo cabendo descumprir ou desconsiderar as condi¢cdes expressas
claramente no Ato Convocatorio.

Com efeito, dispde o supracitado dispositivo legal:

“Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condigcoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
O edital é taxativo em informar no item 6.1 “f” que se deve apresentar
“Percentual e composi¢Go correspondente ao BDI — Beneficio (ou Bonificagdo) e
Despesas Indiretas do orcamento proposto pela licitante, em algarismos e por extenso,
sob pena de desclassificacdo,”.
Nota-se que a composicdo apresentada esta em desacordo com a
férmula estabelecida pelo TCU.
Nessa toante explica o TCU:
Os custos diretos e a taxa de Beneficio e Despesas Indiretas
(BDI), a qual engloba os custos indiretos e o lucro, compéem o
preco final estimado para a obra. A auséncia ou o cdlculo
incorreto de um deles poderd reduzir a remunera¢do esperada

pela empresa que vier a ser contratada ou levar ao desperdicio

de recursos publicos." (grifo nosso)

! Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Obras publicas: recomendacdes basicas para a contratacdo e
fiscalizacdo de obras publicas / Tribunal de Contas da Unido. — 3. ed. Brasilia : TCU, SecobEdif, 2013.
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De acordo com o aplicado pelo TCU%:
Contempla o lucro da empresa construtora e seus custos
indiretos, isto é, garantia, risco e seguros, despesas financeiras,
administragdo central e tributos. Ela é um percentual que,
aplicado sobre o custo da obra, eleva-o ao preco final dos
servigos. Seu valor deve ser avaliado para cada caso especifico,
dado que seus componentes variam em fung¢do do local, tipo de

obra e sua propria composigdo.

O edital é taxativo em solicitar a composi¢cdo do BDI de acordo com a
proposta apresentada.

O edital deixa claro que seriam desclassificadas as propostas que:
7.8 - Serd verificada a conformidade de cada proposta com os
requisitos estabelecidos nos subitens 6.1 a 6.5 deste
instrumento convocatdrio, promovendo-se a desclassificagdo
das propostas desconformes ou incompativeis com os requisitos
deste Edital.
8.5 - Serdio desclassificadas as propostas que:
a) Ultrapassarem os pre¢os mdximos fixados no item 9 deste
Edital;

b) Nao atenderem as exigéncias contidas neste instrumento e

Seus anexos,

Nessa toante, é entendimento jurisprudencial do egrégio Tribunal de

Justica de Santa Catarina, que o edital faz lei entre as partes:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONTRATACAO DE EMPRESA

% Acérd3o ne 325/2007-Plendrio. Relator: Ministro Guilherme Palmeira. Brasilia, 14 mar. 2007.
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ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE
OBRA PARA INSTALAGCAO DE SISTEMA DE CLIMATIZAGAO.
EMPRESA PARTICIPANTE DESCLASSIFICADA EM RAZAO DA
APRESENTACAO DE FORMA IRREGULAR DA PLANILHA DE
COMPOSICAO DAS BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS (BDI).
IRRESIGNACAO CONTRA A SUA INABILITACAO. INSUBSISTENCIA.
CLARO DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO EDITAL.
DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

"0 edital da licitacdo faz lei entre as partes e, por isso, tanto a

Administracdo Publica quanto 'os licitantes a ele estdo

diretamente vinculados. Se o ato convocatdrio exige que 0s

licitantes apresentem suas propostas com uma planilha
indicando a composi¢cdo dos Beneficios ou Bonificagées e
Despesas Indiretas (BDI), é evidente que o licitante que ndo
cumprir esta exigéncia terd sua proposta desclassificada, sem
que isso implique excesso de formalismo. A Administracéo
Publica estd restrita ao conteudo do edital da licitagdo, sendo
facultada a qualquer cidaddo sua impugnacgéo' (§§ 12 e 22 e
'caput’ do art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993)" (TJSC, Agravo
de Instrumento n. 4011227-12.2019.8.24.0000, de Jaguaruna,
rel. Jaime Ramos, Terceira Cdmara de Direito Publico, j.

29/10/2019).2 (grifo nosso)

Segundo o magistério da ilustre autora MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO:

3 TJSC, Agravo de Instrumento n. 5050487-11.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Publico, j. 25-01-2022.
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O formalismo estda presente na licitacdo exatamente por se

tratar de procedimento competitivo. A inobservdncia de

exigéncias formais, por um licitante, necessariamente leva a

sua inabilitacdo ou desclassificacdo, conforme o caso. A

comissdo de Licitacdo ndo pode relevar as falhas formais, a

ndo ser em casos absolutamente excepcionais, em que a
irregularidade se supera por outros elementos constantes dos
autos; caso contrdrio, haveria ofensa aos principios da
legalidade, da vinculagéo ao edital e da isonomia.

Além disso, estando as exigéncias contidas no instrumento
convocatorio, de forma expressa, elas impéem-se igualmente a
todos os licitantes, porque todos a ele se vinculam. A Lei n.
8.666, além de mencionar o principio da vinculagGo ao
instrumento convocatdrio no art. 3%, ainda repete, no art. 41, a
mesma exigéncia, determinando que 'a AdministracGo ndo
pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada'.* (grifo nosso)

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N
8.666/93. VIOLAGCAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.

(...)

V - Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administracdo

esgota-se com a elaboracdo do Edital de Licitagdo. A partir dai,

4 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Temas polémicos sobre licitacbes e contratos. 4. ed.. Sdo Paulo

:Malheiros, 2000. p. 40.
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nos termos do vocdbulo constante da propria Lei, a
Administragdo Publica vincula-se "estritamente"” a ele.

VI - Recurso Especial provido.” (grifo nosso)

De acordo com a norma do art. 48, da Lei de Licita¢des:
Art. 48. Serdo desclassificadas:
I- as propostas que ndo atendam aas exigéncias do ato

convocatoria da licitagdo;

No caso, o julgamento pela CPL esta em desacordo com as prerrogativas
do EDITAL E DA LEI DE LICITACOES, pois, efetivamente, a empresa CONSTRUTORA
SANTA TEREZA LTDA descumpriu regras do edital e da lei de licitagdes.

Por todo o exposto, o julgamento da proposta encontra grandes vicios e
afronta com as legislacbes com o edital e merece ser reformado a decisdo da

Administracao.
V- DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o conhecimento e provimento do presente
recurso, reformando-se a decisdo recorrida para:

1. Suspensdo da abertura da segunda proposta apresentada pela licitante com o
beneficio da Lei Complementar 123/2006, até o efetivo julgamento do
presente recurso.

2. Desclassificar a empresa CONSTRUTORA SANTA TEREZA LTDA por ndo cumprir

as exigéncias do edital.

> REsp 421.946/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2006, D)
06/03/2006, p. 163.
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3. Seja dado regular seguimento ao recurso, e ulterior encaminhamento a
Autoridade Superior competente, onde espera e desde logo requer seu

PROVIMENTO, por medida de inteira Justiga!

Por todo o exposto e confiante na sensibilidade juridica deste Orgao,
pugna-se pelo conhecimento e provimento do presente recurso, com a consequente

reforma da decisdo que decretou a classificacdo da empresa supracitada.

Pede deferimento

ltuporanga (SC), 23 de novembro de 2023.

SALVIO PEDRO Assinado de forma digital por SALVIO
PEDRO MACHADO:53892291934
MACHADO:53892291934 Dpados: 2023.11.23 10:37:31 -03'00"

SALVER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
SALVIO PEDRO MACHADO
SOCIO GERENTE
538.922.919-34
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16/11/2023 (Quinta-feira) DOM/SC - Edicdo N° 4383 P&gina 1360

PREFEITURA

CLASS CC 04/2023
Publicacdo N° 5342970

MUNICiPIQ DE PIRATUBA - SC

CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2023 - PMP

Objeto: “Contratacao de empresa especializada para a execugdo da Obra da Rua Coberta com fornecimento de materiais e mao de obra, a
ser executado na Avenida 18 de Fevereiro, centro, nesta cidade, compreendendo dos Projetos de Engenharia em anexo."

EXTRATO DO RESULTADO DO JULGAMENTO E CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

Em cumprimento ao disposto no artigo 109, § 1. da Lei n® 8.666/93, e posteriores alteragdes, torna-se plblico o resultado do julgamen-
to da fase classificatéria da licitagdo em epigrafe, na seguinte conformidade: A licitante PHF CONSTRUTORA EIRELI foi desclassificada.
A licitante SALVER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, sagrou-se vencedora da licitagdo em epigrafe com o valor global de R$
5.333.333,33 (cinco milhdes trezentos e trinta e trés mil e trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos); a licitante CONSTRUTORA
E ENGENHARIA JR EIRELI, ficou na segunda colocagdo com o valor global de R$ 5.555.555,55 (cinco milhdes quinhentos e cinquenta e cinco
mil e quinhentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), a licitante CONSTRUTORA SANTA TEREZA LTDA, ficou na terceira
colocacdo com o valor global de R$ 5.653.735,59(cinco milhdes seiscentos e cinquenta e trés mil e setecentos e trinta e cinco reais e cin-
quenta e nove centavos) e a licitante CR ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA, ficou na quarta colocacdo com o valor global de R$ 5.950.074,47
(cinco milhdes novecentos e cinquenta mil e setenta e quatro reais e quarenta e sete centavos). Em virtude da Licitante CONSTRUTORA
SANTA TEREZA LTDA ter se declaro EPP, e em atendimento ao disposto no Art. 44 e Art. 45 da Lei Federal 123/2006, a mesma em seu direi-
to a preferéncia, podera apresentar nova proposta de precos, com valor inferior aquela considerada vencedora deste certame, por escrito,
possuindo para tanto o prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis, a contar da publicacdo da presente sessdo, situagdo em que sera adjudicado
em seu favor o objeto licitado. A ndo apresentacdo da nova proposta no prazo supracitado acarretara na perda do direito a preferéncia,
situacdo em que serd adjudicado a licitante inicialmente declarada vencedora. Igualmente, ficam as licitantes participantes notificadas que
dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da data da publicagdo deste extrato, a Comissdo Permanente de Licitacoes dara vistas ao
respectivo processo licitatdrio a qualquer das proponentes que se sinta prejudicada, para interposicdo de recurso.

Piratuba, SC, 14 de novembro de 2023.

KARLA RIFFEL DA SILVA

Presidente Da Cpl
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