Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Piratuba
Estancia Hidromineral e Climatica

Processo Licitatorio n® 085/2023
Concorréncia Publica n® 04/2023

Assunto: Recurso administrativo da empresa Salver Construtora e Incorporadora Ltda

O Municipio de Piratuba, langou o certame acima identificado, a fim
de contratar empresa especializada para a execu¢do da Obra da Rua Coberta com

fornecimento de materiais e mio de obra, a ser executado na Avenida 18 de Fevereiro.

Na sess@io de abertura e julgamento das propostas de prego, a CPL
exarou a seguinte decisdo: “(...) Por conseguinte foi apurada a seguinte classificagdo: a
licitante SALVER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, sagrou-se
vencedora da licitagdo em epigrafe com o valor global de RS 5.333.333,33 (cinco
milhdes frezentos e trinta e trés mil e trezentos e trinta e irés reais e Irinta e trés
centavos); a licitante CONSTRUTORA E ENGENHARIA JR EIRELI ficou na
segunda colocacdo com o valor global de R$ 5.555.555,55 (cinco milhdes quinhentos e
cinquenta e cinco mil e quinhentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e cinco
centavos), a licitante CONSTRUTORA SANTA TEREZA LTDA, ficou na terceira
colocacdo com o valor global de RS 5.653.735,59(cinco milhdes seiscentos e cinquenta
e trés mil e setecentos e trinta e cinco reais e cinquenta e nove centavos) e a licitante
CR ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA, ficou na quarta colocagdo com o valor
global de R$ 5.950.074,47 (cinco milhdes novecentos e cinquenta mil e selenta e quatro
reais e quarenta e sete centavos). O representante da licitante CONSTRUTORA E
ENGENHARIA JR EIRELI constou em ata que na Planilha or¢amentdria da
vencedora o valor total do BDI ndo corresponde & porcentagem indicada no quadro de
Composicido do BDI apresentado, solicitando cépia da proposta vencedora para
andlise. Em virtude da Licitante CONSTRUTORA SANTA TEREZA LTDA ter se
declaro EPP, e em atendimento ao disposto no Art. 44 e Art. 45 da Lei Federal
123/2006, a mesma em seu direito a preferéncia, poderd apresentar nova proposta de
precos, com valor inferior aquela considerada vencedora deste certame, por escrifo,
possuindo para tanto o prazo mdximo de 3 (trés) dias iteis, a conlar da publicagdo da

presente sessdo, situacdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado. (... )’

Diante da possibilidade da empresa Construtora Santa Tereza Ltda

apresentar nova proposta, a licitante Salver Construtora e Incorporadora; apresentou
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Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Piratuba
Estancia Hidromineral e Climatica

Recurso Administrativo pleiteando desclassificacdo da empresa Recorrida, em razdo da
falta de preenchimento da taxa de BDI por extenso, assim como por erro na composigao
do BDI, eis que a empresa declarou que usou o regime sem desoneracio € no orgamento

expressou utilizar o BDI desonerado.

Apo6s sua regular intimagfo, a empresa Recorrida apresentou
Contrarrazdes argumentando pela irrelevancia das questdes suscitadas no Recurso
Administrativo, e ainda, demonstrando estar correto o percentual de BDI previsto, pelo
que requereu a manutengio da classificagdo da proposta apresentada em privilégio da

Supremacia do Interesse Publico.

E o relatorio.

A exigéncia do subitem 6.1, alinea “f”, do Edital do Processo de
Licitatério n® 085/2023, encontra-se em absoluta consonincia com a Lei 8.666/93 ¢
visa, principalmente, outorgar absoluta seguranga entre as partes no estabelecimento de

futura relagdo contratual.

Em que pese a legalidade dos dispositivos acima mencionados, néo se
pode analisar o presente caso sob o prisma do formalismo excessivo, €is que no caso em
cotejo ndo se vislumbra qualquer prejuizo para o ente municipal. Sobre a mitigagdo do

formalismo, aplicavel em casos como o presente, ensina Hely Lopes Meirelles:

(...) o principio do procedimento formal, todavia, nio significa que a
Administraciio deva ser "formalista™ a ponto de fazer exigéncias intteis
ou desnecessarias a licitaciio, como também nao quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas, diante de simples omissdes ou irregularidades
na documentacio ou ndo proposta, desde que tais omissdes ou
irregularidades sejam irrelevantes e nio causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes (Licitagdo e Contrato Administrativo,
12 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 27).
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Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Piratuba
Estancia Hidromineral e Climatica

Ao tratar do principio da razoabilidade, Margal Justen Filho ataca o cerne da

questdo:

(...) portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda que nio seja adotada a
estrita regulacdo imposta originariamente na Lei ou no Edital. Na
medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, 0 suprimento de
defeitos de menor monta. Nio se deve conceber que toda e qualquer
divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a
inabilitacdo ou a desclassificacio (Comentarios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos. 7 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2000. p. 79).

A proposito, leia-se decisdo do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, da
lavra do Ministro JOSE DELGADO:

1. A interpretagiio das regras do edital de procedimento licitatorio nio
deve ser restritiva. Desde que nio possibilitem qualquer prejuizo a
administrac¢iio e aos interessados no certame, € de todo conveniente que
compareca a disputa o maior nimero possivel de interessados, para que

a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitagio ndo prestigia decisao
assumida pela Comissio de Licitagio que inabilita concorrente com
base em circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetido de repercussio para
a configuracio de habilitacio juridica, da qualificacdo técnica, da
(8]

capacidade econémico-financeira e da regularidade fiscal. (STJ. MS n
5779/DF).

Em caso bastante parecido, o Supremo Tribunal Federal reformou a
desclassifica¢do de licitante que ndo havia indicado todos pregos unitarios exigidos na planilha

de proposta. Leia-se a ementa:

Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua
irreleviancia, ndo gera nulidade. (RMS 23714, Relatorg%): Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 05/9?/2000, DJ
13-10-2000 PP-00021 EMENT VOL-02008-02 PP-00226). 5 %
|
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Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Piratuba
Estancia Hidromineral e Climatica

O voto do acérddo adotou como parte relevante da fundamentagio juridica o

parecer do Procurador Geral da Republica. Deste, leia-se:

(...) Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela nio
trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para as demais
participantes, ndo resultando assim em ofensa a igualdade; se o vicio
apontado nio interfere no julgamento objetivo da proposta, e se nio se
vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atuagido da
Administragiio Piliblica, correta é a adjudicacdo do objeto da licitacdo a
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do
interesse publico, escopo da atividade administrativa. (Relator Ministro

Septlveda Pertence, acorddo citado)

A respeito da impossibilidade de desclassificagdo de proposta em razio de
erros ou falhas na elaboragio da planilha de pregos, varias sio as decisdes Tribunal de Justi¢a de

Santa Catarina, valendo citar:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO
DE CONCORRENTE POR FORCA DE ERRO NA PLANILHA DE
PRECOS. INSERCAO DA DESPESA 'VALE ALIMENTACAO' EM
RUBRICA INADEQUADA. EQUIVOCO IRRELEVANTE POR NAO
ENSEJAR ALTERACAO NO PRECO GLOBAL. FORMALISMO
EXAGERADO POR PARTE DOS IMPETRADOS. PRECEDENTES.
CONCESSAO DA ORDEM EM DEFINITIVO. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. "E ‘'vedado a Administracio 'descartar, pela
inabilitaciio, competidores que porventura apresentem falhas minimas,
irrelevantes ou impertinentes em relaciio ao objeto do futuro contrato,
como indevidamente tem ocorrido em alguns casos. Quando sucede esse
fato, o Judiciario tem vindo em socorro dos participantes prejudicados
por tais inaceitiveis exigéncias, que estampam, indiscutivelmente
conduta abusiva por excesso de poder'. (CARVALHO FILHO, José¢ dos
Santos. Manual de Direito Administrative. 29. ed. Sao Paulo: Atlas,
2015, p. 294/295)' (MS n. 4007578-73.2018.8.24.0000, rel. Des. Ronei
Danielli, j. 9-4-2018)" (TISC - MS n. 0303040-72.2018.8.24;0023 e Agravo
n. 0303040-72.2018.8.24.0023/50000, Rel. Des. Jorge Liiz de Borba,
julgado em 22/08/2018)
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Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Piratuba
Estancia Hidromineral e Climatica

Agrave de Instrumento. Mandado de Seguranca. Licitacdo. Pregio
Presencial. Fornecimento de miio de obra capacitada para prestacio de
servicos de jardinagem. Empresa inicialmente desclassificada do
certame, mas que comprovou por intermédio de recurso administrativo
o cumprimento das disposicdes editalicias. Apresentacio de planilha de
custos de despesas médico-hospitalares em local diverso do estabelecido.
Reavaliagio da proposta apresentada. Possibilidade. Auséncia de
majoragio do preco global apresentado. Manutencio da decisdo

interlocutoria proferida no primeiro grau.

“Ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatorias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o
'principio da isonomia' imporia tratamento de extremo rigor. A
isonomia ndo obriga ado¢io de formalismo irracional (Marcal Justen
Filho).

"'Nio se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagio ¢ a
escolha da contratacio mais vantajosa para a Administracio Piblica e,
para atingi-la, nio pode o administrador ater-se a rigorismos formais
exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que
limitaria a competigiio e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de
escolha para a contratagio' (TJSC. Des. Sérgio Roberto Baasch
Luz)(TJSC - Al n. 0018382-42.2016.8.24.0000, Des. Pedro Manoel Abreu,
julgado em 22/11/2016)

Nesse mesmo sentido, segue entendimento do Tribunal de Contas da Unido,

sendo vejamos:
Voto

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a
Administraciio constata que ha evidente equivoco em um ou mais dos

itens indicados pelas licitantes.

Nio penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o

licitante. Penso sim que deva ser avaliade o impacto lznanceiro da

continuaria a

|

) oo,
Rua Governador Jorge Lacerda, 133 | 89667-000 | Piratuba | SC | Fone/Fax (49) 3553.0146 %@.‘
www.piratuba.com.br | e-mail: gabinete@piratuba.com.br Gaverno Municipal

PIRATUBA

ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha,




Estado de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Piratuba
Estancia Hidromineral e Climatica

preencher os requisitos da legislacio que rege as licitagdes piublicas -

precos exeqiiiveis e compativeis com os de mercado.

(or)

Em tendo apresentado essa licitante o menor preco, parece-me que
ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade
desclassificar a proposta mais vantajosa e exeqiiivel por um erro que,
além de poder ser caracterizado como formal, também nfo prejudicou a
analise do preco global de acordo com as normas pertinentes. (Acordao
n°® 4.621/2009 - Segunda Cémara. Relator: Benjamin Zymler; Data do
Julgamento: 01/09/2009).

Em sintese, ndo tendo havido prejuizo para a Administragdo, nem para

terceiros, parece absolutamente correta a decisdo da CPL in casu.

Diante do exposto, sugiro que o recurso administrativo da empresa

Salver Construtora e Incorporadora Ltda seja conhecido e julgado improcedente.

E o parecer.
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Piratuba(SC), 05 de dezembro de 2023,
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Celso Felipe Bordin
OAB/SC 21.648
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