Estado de Santa Catarina
Prefeitura Municipal de Piratuba
Estancia Hidromineral e Climatica

Processo Licitatério n° 08/2023
Tomada de Precos n® 01/2023

Assunto: Recurso administrativo da empresa Kappa Projetos e Construgdes Eireli

O Municipio de Piratuba langou o certame acima identificado, com
fito de contratar empresa do ramo de engenharia e/ou construgéo civil para execugéo de
reforma da Unidade Mista de Saiude (impermeabilizagdes, pinturas, forros, esquadrilhas,

elétricas e hidraulicas).

A empresa Kappa Projetos e Construgdes Eireli foi inabilitada por
forca da auséncia da documentagdo prevista no edital para fins de habilitagdo no
subitem 5.1, alinea “m”, que exige “Balango Patrimenial relativo ac ultimo exercicio
encerrado, apresentado na forma da Lei (vedada sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisorios), o qual serd utilizado para a andlise da boa situacdo financeira da

licitante.”

Apoés a inabilitagdo, a empresa Kappa Projetos e Construgdes Eireli

apresentou Recurso pleiteando a reconsideragao da decisdo da CPL.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre destacar que a cxigéncia da documentagdo
necessaria para a habilitacio das licitantes niio foi objeto de impugnagéio do edital, pelo

que ndo é cabivel que se suscite sua necessidade nessa fase do processo licitatorio.

Pois bem, estando vigente o subitem 5.1, especialmente a alinea “m”,
e ndo se verificando qualquer questionamento prévio acerca da matéria, ¢ mister abordar
a vinculacdo de todo o processo licitatério ao instrumento convocatoério, nos termos do

art. 41 da Lei n. 8.666/93, que disciplina:

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condigdes

do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.
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A propésito, segundo os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di

Pietro:

"(...) estando as exigéncias contidas no instrumento convocatorio, de
forma expressa, elas impdem-se igualmente a todos os licitantes, porque
todos a ele se vinculam. A Lei n. 8.666, além de mencionar o principio
da vincula¢do ao instrumento convocatorio no art. 3°, ainda repete, no
art. 41, a mesma exigéncia, determinando que "a Administra¢io nio
pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada' (Temas polémicos sobre licitagdes e contratos. 4°
Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 40).

No mesmo sentido, de acordo com Celso Antdnio Bandeira de Mello:

"O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo.
Habitualmente se afirma, em observacio feliz, que é a sua "lei interna''.
Com éfeitu, abaixo da legisla¢io pertinente a matéria, é o edital que
prevé regras especificas de cada licitagdo. A Administragio fica
estritamente vinculada as normas e condicdes nele estabelecidas, das
quais ndo pode se afastar (art. 41). Embora nio seja exaustivo, pois
normas anteriores ¢ superiores o complementam, ainda que ndo
reproduzidas em seu texto, como bem o diz Hely Lopes Meirelles, o
edital é "a matriz da licitacdo e do contrato'; dai nio se pode "exigir ou
decidir além ou aquém do edital.”" (Curso de Direito Administrativo. 25.

ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 572).

Ora, a analise da legislacdo aplicavel a espécie, corroborada pela mais
recente doutrina, nfo deixa dividas quanto a necessidade de observancia do edital do

processo licitatério.

Sobre o tema, mudando o que deve ser mudado, € unissona a

jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina:

"REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SE:GURANCA.
DESQUALIFICACAO DE EMPRESA EM PROCESSO
LICITATORIO DECORRENTE DO PRETENSO
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO ESSENCIAL A
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HABILITACAO. EXIGENCIA TODAVIA NAO PREVISTA NO
EDITAL DO CERTAME. AFRONTA AO PRINCIPIO A
VINCULACAO DO  INSTRUMENTO  CONVOCATORIO
CARACTERIZADA. DIREITO LiQUIDO E CERTO DA
IMPETRANTE A HABILITACAO NA CONCORRENCIA
EVIDENCIADO. SENTENCA QUE CONCEDEU A ORDEM
MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA.

"'[...] o principio da vincula¢io ao instrumento convocatdrio obriga a
Administraciio a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como, alias, estd consignado no
art. 41 da Lei 8.666 (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 28* ed. Sio Paulo: Malheiros Editora, 2010, p.
542)'". (Reexame Necessario em Mandado de Seguran¢ca n.
2012.055761-6, de Lages, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, Segunda
Camara de Direito Pablico, j. 26.03.2013)." (Reexame Necessario em
Mandado de Seguranga n. 2013.026695-2, de Lages, rel. Des. Nelson
Schaefer Martins, j. em 09/07/2013).

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL - EXIGENCIA
REFERENTE A COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA QUE NAO SE  MOSTRA
EXACERBADA - DESCUMPRIMENTO - INABILITACAO -
LEGALIDADE

A fase de habilitacio nio deve conter exigéncias de rigorismo
exacerbado, sob pena de inviabilizar o desiderato maximo do
procedimento licitatorio, qual seja, a obtencdo da proposta mais

vantajosa aos interesses piiblicos.

Contudo, verificada a razoabilidade da exigénéia, impde-se o seu
cumprimento ch, quahdo muito, a impugnacio dos termos do edital a
tempo e modo.” (Agravo de Instrumento n. 2009.061498-5, da Capital, rel.
Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em 02/03/2010).
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Ademais, nas razdes do recurso proposto a empresa suscita a
possibilidade de a Comissdo de Licitagdes ter realizado diligéncia, a fim de

complementar documentagéio, nos termos do art. 43, § 3°, que disciplina:

Art. 43. A licitacdio sera processada e julgada com ebservincia dos
seguintes procedimentos:

(..)

§ 30 E facultada a2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promoc¢ido de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instruciio do processo, vedada a inclusfio posterior de

documento ou informac¢io que deveria constar originariamente da

proposta. (grifo nosso)

Ora, a propria reda¢do do diploma legal em cotejo ¢ clara pela
impossibilidade de juntada posterior de documenta¢do, sendo correto, de modo

retumbante, o procedimento adotado pela CPL.

Nesse norte, é unissona a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Santa Catarina, senfo vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SERVICO DE
COGESTAO PARA O PRESIDIO MASCULINO DE LAGES.
INABILITACAQ. EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL
PARA A COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. EMPRESA INSCRITA NO CADASTRO GERAL DE
FORNECEDORES DO ESTADO. ALEGACAO DE EXCESSO DE
FORMALISMO. INOCORRENCIA. PREVISAO EDITALICIA
EXPRESSA. VALOR DO CONTRATO E IMPORTANCIA SOCIAL
DO OBJETO LICITADO QUE RECOMENDAM MAIOR RIGOR NA
AVALIACAO DA BOA SAUDE FINANCEIRA DAS LICITANTES.
PODER DE DILIGENCIA DAS AUTORIDADES COATORAS QUE
NAO PODE_ACARRETAR A INCLUSAO POSTERIOR DE
DOCUMENTO _NOVO _QUE _DEVERIA _TER| CONSTADO
ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA. VEDACAO [IMPOSTA NA
PARTE FINAL DO ART. 43. § 3°, DA LEI N. 8.666/93.
IMPOSSIBILIDADE, ADEMAIS, DE CONSULTA [DIRETA AOS
DOCUMENTOS ~ ANEXADOS ~ NO  CADASTRO _ DE
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FORNECEDORES. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
DA VINCULACAO AO EDITAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO
INEXISTENTE. ORDEM DENEGADA. (TJSC, Mandado de Seguranca
Civel n. 5040950-25.2020.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa

Catarina, rel. Vilson Fontana, Quinta Camara de Direito Publico, j. 09-09-

2021). (grifo nosso)

ACAO ORDINARIA. LICITACAO. INABILITACAO. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DO  ESTUDO  DE  COBERTURA
RADIOELETRICA NA PROPOSTA. MOMENTO EXPRESSA E
CLARAMENTE PREVISTO NO EDITAL PREGAO N. 27/2019, ITEM
21.1, ANEXO II, SUBITEM III. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS
CONCORRENTES. PRINCIPIOS INSCULPIDOS
RESPECTIVAMENTE NO ART. 41 DA LEI N. 8.666/1993 E NO ART.
37, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. INCLUSAO DE
DOCUMENTO POSTERIOR VEDADA. LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO.  SENTENCA DE  IMPROCEDENCIA
MANTIDA. ADEQUACAO DO PERCENTUAL ESTIPULADO
COMO BASE DE CALCULO DOS HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. APELO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
FIXACAO DE HONORARIOS RECURSAIS. (TJSC, Apelagio n.
5000860-86.2019.8.24.0039, rel. Jorge Luiz de Borba, 1* Camara de Direito
Piblico, j. 25/05/2021).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA AMPLIACAO DE ATERRO SANITARIO MUNICIPAL.
EMPRESA INABILITADA. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
UM DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA PREVISTO NO
EDITAL DO CERTAME. OFENSA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. NORMAS EDITALICIAS
DESCUMPRIDAS. DECISAO MANTIDA. * RECURSO
DESPROVIDO."A vincula¢io ao instrumento convocat(:jjrio ¢ garantia
do administrador e dos administrados. Significa que as xj‘égras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas p r todos. Se a

regra fixada nfio é respeitada, o procedimento se toina invilido e
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suscetivel de correcio na via administrativa ou judicial (FILHO, José
dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrative. 26* ed., Sdo
Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246)" (TJSC, Apela¢io Civel n. 0311209-
39.2014.8.24.0039, de Lages, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 4/4/2017).
(TJSC, Agravo de Instrumento n. 5020041-59.2020.8.24.0000, rel. Sérgio
Roberto Baasch Luz, Segunda Cémara de Direito Publico, j. 15/09/2020).

Diante do exposto, pela auséncia de atendimento do subitem 5.1,

alinea *m”, sugiro que o recurso administrativo interposto pela empresa Kappa Projetos

¢ Construgdes Eireli seja conhecido e julgado improcedente, mantendo-se a inabilitagio

ok B B i

da mesma.
Eo parecer. 5
Piratuba(SC), 18 de agosto de/2023.
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