ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATUBA
ESTANCIA HIDROMINERAL E CLIMATICA

Processo Licitatorio n® 084/2022
Pregdo Presencial n® 50/2022

Assunto: Recurso administrativo da empresa ML Dedetizagéo Ltda

O Municipio de Piratuba, langou o certame acima identificado, a fim de
contratar empresa para prestacdo de servicos de desinsetizagdo e desinfecdo de imoveis

publicos, veiculos e limpeza de caixas d’agua do municipio.

Na sessdo publica do prego supra, a empresa ML Dedetizagdo Ltda restou
desclassificada por apresentar o documento exigido na alinea “h”, do subitem 6.1, em

desacordo com o previsto no edital.

Ato continuo, a empresa inabilitada apresentou Recurso Administrativo no
qual argumenta que, em documento ja juntado ao certame, consta a informagio de que a

empresa ndo esta em débito com o Crea/SC.

E o relatorio.

A exigéncia do subitem 6.1, alinea “h”, do Edital de Processo Licitatorio n°

0084/2022 visa, principalmente, o atendimento de exigéncia da legislagdo federal aplicavel a
espécie, sendo vejamos:
6.1 - O Envelope n° 02 - DOCUMENTACAO, deveri conter os seguintes documentos

de habilitacio:
(...)

h) Certidio Negativa de débitos expedida pelo conselho responsivel dentro do prazo
de validade.

()

Pois bem, em que pese o entendimento da Comisséo de Licitagdo acerca da
auséncia de correta documentagfo, entendo que o presente caso ndo pode ser analisado sob o
prisma do formalismo excessivo, eis que existe documento ja juntado ao certame em que
consta a informag@o necessaria para a habilitagdo, qual seja, auséncia de débitosﬁ perante o
Conselho no qual estd vinculada a empresa. Sobre a mitigagdo do formalismo, a;fiicével em

casos como o presente, ensina Hely Lopes Meirelles:
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(-..) o principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administracio
deva ser "formalista" a ponto de fazer exigéncias intteis ou desnecessdrias 2 licitacdo,
como também nio quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentac¢io ou nio proposta, desde que tais omissdes ou
irregularidades sejam irrelevantes e nio causem prejuizos 3 Administracio ou aos
concorrentes (Licitagio e Contrato Administrativo, 12 ed., Sfio Paulo: Malheiros, 1999. p.

27).

Ao tratar do principio da razoabilidade, Margal Justen Filho ataca o cerne da

(...) portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das
exigéneias legais, ainda que ndo seja adotada a estrita regulagio imposta
originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo
de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Nio se deve conceber que toda e
qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, 2
inabilitacio ou a desclassificacio (Comentdrios a4 Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos. 7 ed., S&o Paulo: Dialética, 2000. p. 79).

No caso em analise, foi apresentado Recurso Administrativo no qual resta

demonstrado que foi juntado aos autos documento em que o Crea/SC certifica a inexisténcia

de débitos pela pessoa juridica licitante.

O Superior Tribunal de Justica emite inimeras orientagdes pela vedagdo do

formalismo excessivo, como se observa em trecho da elucidativa ementa de acorddo relatado

pelo Ministro Demécrito Reinaldo:

Direito Piblico. Mandado de Seguranca. Procedimento Licitatério. Vinculagio ao
Edital. Interpretacio das Clausulas do Instrumento Convocatorio pelo Judiciario.
Fixando-se o sentido e o alcance de cada uma delas e escoimando exigéncias
desnecessarias e de excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico. Possibilidade.

Cabimento do Mandado de Seguranca para esse fim. Deferimento (...)

Consoante ensinam juristas, o principio da vinculagio ao Edital nio é absoluto, de tal
forma que impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a
compreensido e escoimando-o de cldusulas desnecessirias ou que extragpolem 0s
ditames da lei de regéncia e cujo excessive rigor possa afastar, da co ’gcorréncia,

possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse

publico em conjunte de regras prejudiciais ao que, com ele, obejtiva a Adnféinistragéo

) |
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O formalismo no procedimento licitatério nio significa que se possa desclassificar

propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes (...) (STJ, MS 5.418/DF).
Também o Superior Tribunal de Justica:

(-.) Nao deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem cariater substancial. (STJ, MS

5.461-DF).
A proposito, leia-se decisdo do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

A interpretacio das regras do edital de procedimento licitatorio ndo deve ser
restritiva. Desde que niio possibilitem qualquer prejuizo 4 administra¢io e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que compareca a disputa o maior
nimero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada
em universo mais amplo. O ordenamento juridico regular da licitaciio ndo prestigia
decisdo assumida pela Comissfio de Licitacdo que inabilita concorrente com base em
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
fazendo exigéncia sem contefido de repercussiio para a configuracio da habilita¢do
Jjuridica, qualificacdo técnica, da capacidade econdmica financeira e da regularidade

fiscal (STJ, MS n° 5597)

Diante do exposto, sugiro que o Recurso da empresa ML Dedetizagdo Ltda

seja julgado procedente, com a classificagio da Recorrente e o prosseguimento do certame.

E o parecer.

Piratuba(SC), 26 de setembro de 2022.
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