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AO ILUS TRfSS[MO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE PIRATUBA, ESTADO DF SANTA CATARINA.

Ref. Edital Tomada de Precos n® 04/2022

Processo licitatério n° 20/2022

GEOSET — SIVIERO, ENGENHARIA, TOPOGRAFIA E GEORREFERENCIAMENTO
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 14.309.577/0007-94,
estabelecida na Rua Roma, n® 186-£ Bairro Passo dos Fortes, Municipio de Chapeco/SC
CEP 89805-350, comparece a presenca de Vossa Senhoria para apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO interposto pela empresa ALTO URUGUAI
ENGENHARIA E PLANEJAMENTO DE CIDADES LTDA, em face da decisdo administrativa
que a inabilitou para a préxima fase do certame, pelos motivos de fato e fundamentos de

direito a seguir expostos.
7 - SINTESE DOS FATOS:

O Municipio de Piratuba/SC publicou o Edital de Tomada de Pregos n® 04/2022, cujo
objeto consiste na “contratacdo de empresa especializada para realizacdo de servi¢o
Técnicos Profissionais em Regularizacdo Fundidria — REURB-S, pertencentes a Matricula n®
8.627, Livro 2-AH, do Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de Capinzal/SC, do nucleo
urbano informal BAIRRO VERDE, localizado no perimetro urbano da cidade Piratuba-SC,
previsto na Lei Ordindria Nacional n° 13.465/2017 e Decreto Nacional n® 9.310/20 78, com
nimero de 65 (sessenta e cinco) lotes urbanos edificados, conforme especificagbes
constantes no Anexo “E” deste Fdital ”. A sessdo de licitagdo foi marcada para o dia 15 de

marco de 2022, as 8h30min.
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No dia 15 de marco de 2022, as 08h30min, passou-se a abertura dos envelopes das

propostas das licitantes.

A empresa Geoset — Siviero Engenharia, Topografia e Georreferenciamento atendeu
adequadamente os requisitos de habilitacdo e foi declarada habilitada.

Por sua vez, @ empresa Recorrente Alto Uruguai — Engenharia e Planejamento de
Cidades LTDA foi inabilitada.

Inconformada, a empresa inabilitada apresentou recurso, sendo aberto prazo para

as contrarrazoes, que é o gue se passa a fazer.
2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS CONTRARRAZOES:

Segundo consta na Ata da Sessdo de Abertura e Julgamento dos Envelopes de
Habilitacdo, a empresa Recorrente foi inabilitada porque ndo apresentou Atestado de
Capacidade T écﬁ/ca fornecido por Pessoa Juridica de Direito Publico comprovando a sua
atuacdo em procedimento de Regularizacdo Fundidria, exigéncia prevista no item 5.1,

alineas "I” e "'m” do Edital.

A Recorrente alega em seu Recurso que tal exigéncia é ilegal. Ainda, aduz que nao
aceitar atestado de capacidade técnica de pessoa de direito privado afronta texto empreso

de lej, vicio insanavel que ha de ser atacado a qualquer tempo.

Contudo, a decisdo administrativa ndo merece reforma, conforme ver-se 3 na

sequéncia.

2.1 - EXIGENCIA EDITALICIA NAO IMPUGNADA. DECADENCIA DO DIREITO:

Antes de adentrar no mérito da discussdo a respeito da exigéncia dita descumprida
pela empresa Recorrente, importa esclarecer que a alegagdo de ilegalidade das clausulas
editalicias deve ser feita em momento oportuno, qual seja, antes da realizagdo da sessdo
publica.
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Por isso é que a lei geral de licitacbes prevé em seus artigos 40, VIll e 41, §7° a
possibilidade de se questionar e/ou impugnar o edital. £ ndo o fazendo, a proponente
interessada adere ao conteddo do instrumento convocatdrio e perde a oportunidade de fazé-
fo, conforme disciplina a propria lei:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

$§ 1o Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar edital de
licitaggo por irreqularidade na aplicacdo desta Lej, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e
responder 8 impugnagdo em até 3 (trés) dias dteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 7o do art. 7113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao

e concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as
falhas ou irreqularidades que viciariam esse ediital, hipdtese em que tal
comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

[]

Isso porqise, é o edital que estabelece as regras que deverdo ser obedecidas tanto pelo
ente publico licitante quanto pelas proponentes. A partir delas € que as pessoas interessadas
na contratacdo com a Administracdo Publica poderdo avaliar se se enquadram nos requisitos

exigidos para a contratacdo.
Néo é demais lembrar que a licitacéo é um procedimento administrativo formal, cujas
regras séo previamente estabelecidas, a fim de buscar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo, dentre aquelas que cumprem as exigéncias editalicias.

E a Recarrente ndo impugnou a tempo e modo o instrumento convocatorio.

F agora, depois da sua inabilitacgdo, ndo tem ferramenta juridica para alegar a
ilegalidade da exigéncia editalicia que ela descumpriu. Neste sentido, leciona Marcal Justen
Fitho: '

A Lei 8.666/93 determina que o siléncio do interessado acerca do vicio
do edital acarreta-the a impossibilidade de argui-fo posteriormente.
Qualguer vicio deve ser objeto de imediato protesto por parte do
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licitante, sob pena de o siléncio constituir obstaculo a posterior

questionamento.’

E tal concluso mostra-se a mais razodvel, na medida em que a Administracdo nao pode
alterar as “regras do jogo”, depois que o jogo jé comegou, sob pena de violagdo ao principio
da isonomia. E que todas as empresas interessadas no objeto licitado tinham a obrigagdo
de observar as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio. A partir desta
andlise é que se torna possivel decidir pela participagdo ou ndo no certame.

Sendo possivel atender as exigéncias, formula-se a proposta. Ndo sendo possivel
atender as exigéncias, e havendo ilegalidade, deve-se apontd-la antes da abertura da sessdo
publica. Até porque, caso seja acatada a alegagdo de ilegalidade o edital deve ser
republicado, dando assim ampla publicidade & retificacdo e oportunizando a
participagdo daquelas empresas que por ventura deixariam de participar, privilegiando
o principio da ampla competitividade.

Agora, depois de iniciada a sesséo publica, as regras editalicias devem ser cumpridas
nos seus estritos termos, sob pena de violacdo aos principios norteadores da Administracao
Publica, notadamente o da legalidade, da moralidade e da isonomia entre os interessados no
objeto licitado.

Demais disso, ao participar do certame sem apresentar nenhuma objecdo antes da sua
inabilitacdo, a verdade é que a Recorrente aceitou fodos os termos do edjtal. Neste sentido,
inclusive, estabelece o instrumento convocatorio no item 17.8: “A participa¢do na presente
licitagdo implica no conhecimento e aceitagio plena deste Edital e suas condi¢bes”.

Logo, alegagbes a respeito de ilegalidade de exigéncia editalicia ndo cabem na instéancia
recursal.

Além do mais, o artigo 41, $2° da Lei n° 8.666/93 deve ser interpretado no sentido de
evitar a ma-fé e a desidia, de forma que o sujeito que, tardiamente, alega a ilegalidade de
exigéncia editalicia ndo pode ser premiado. Ainda que a Administracdo pronuncie o vicio, ndo

,ooa’eré atribuir qualquer vantagem ao particular?

Diante disso, em razdo de ndo ter impugnado as exigéncias editalicias a tempo e modo,
o direfto da Recorrente decaiu e a decisdo administrativa mostra-se irretocavel.

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 16. ed. rev,, atual
e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 771.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 16. ed. rev, atual
e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 772.
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2.2 - DO MERITO. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO.CONVOCATORIO:

A decisgo administrativa que inabilitou a Recorrente deve ser mantida, tendo em
vista que foi lancada em observdncia ao principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, que possui conteudo vinculante tanto 8 Administracdo Publica quanto aos

interessados no objeto da licitacio.

Em outras palavras, as regras estabelecidas no instrumento convocatorio (elaboradas
em conformidade com a Lei n° 8.666/93) fazem lei entre as partes, e devem ser obedecidas
tanto pelos interessados no objeto da licitacdo, quanto pelo ente publico licitante.

Na licitacgo em questdo, todas as exigéncias ditas descumpridas estavam
expressamente previstas no instrumento convocatorio. Aquelas relativas a habilitacdo estavam
assim discriminadas.:

5 - DA DOCUMENTAGAC REFERENTE A HABILITAGAO

5.1 - O envelope 01, contendo a documentacdo relativa a habilitagdo devera conter:
(]

Iy Comprovacdo de que possul vinculo contratualftrabalnista, na data previsia para
enfrega da proposta de advogado (a3) devidamente inscrito na entidade
profissional competente, acompanhadc de Alestado de Capacidade Técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico que comprove sua atuacdo na
aplicag8o do instrumento da Legitimagdo Fundiaria previsto na Lei Federal n®
13.465/2.017, cuja participagdo tenha ocorrido do inicio do procedimento até o ato
de entrega das matriculas imobilidrias dos ocupantes, ou dos adquirentes do
nucleo regularizados,

mjComprovacado de que possul vinculo contratualirabalhista, na data prevista para
entrega da proposta de Engenheiro Civil, Engenheiro Agrimensor, Técnico em
Agrimensura ou outro profissional habilitado, regularmente inscrito no Conselho
Regionat de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina — CREASC, ou

equivalente, com Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica
de direfto publico comprovando & sua atuacdo em procedimentos de
Regularizagdo Fundiaria, com a elaborac8o de trabalhos iécnicos para a aplicagdo
da Legislaglo Fundiaria prevista na Lei Federal n.° 13.465/2.017;

Neste sentido, a Recorrida, assim como todo e qualquer participante de processo
licitatorio, tem direfto publico subjetivo a que seja cumprido o Edital de Licitacdo, que neste
caso concreto exigiu expressamente a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico comprovando a sua atuacdo em
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procedimentos de Regularizacdo Fundidria. E isso que se extrai da leitura sistemdtica dos
artigos 4°e 47 da Lei n® 8.666/93:

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgaos
ou entidades a que se refere o art. 1° tém direfto publico subjetivo a
fiel observéncia do pertinente procedimento estabelecido nesta le;
podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde
que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos
trabathos.

Pardagrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer
esfera da Administragcdo Publica.

Art. 41.  Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A empresa Alto Uruguai, interessada no objeto licitado, apresentou sua documentagao
e conforme apurado na etapa de habilitacdo, deixou de comprovar satisfatoriamente sua
habilitacdo, uma vez que nio apresentou documentos expressamente exigidos no item 5.7,
alineas ‘" e "'m”.

E a exigéncia estd absolutamente correta, na medida em que o ente publico licitante,
ao realizar o procedimento licitatorio, precisa estar sequro de que estard contratando empresa
devidamente habilitada ao exercicio da atividade proposta.

No caso concreto, para verificar que a empresa possuia aptiddo para o desempenho
das atividades objeto do Edital, era necessario que fosse apresentado Atestado de Capacidade
Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico comprovando a sua atua¢go em
procedimentos de Regularizagdo Fundiaria, o que ndo o fez a empresa Recorrente.

Sobre a qualificacdo técnica, ensina Marcal Justen Fitho:

Cada espécie de contratacdo pressupbe diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso em que a
qualificacdo técnica seria irrelevante para a Administracdo. Quando
muito, poderia imaginar-se que o objeto é suficientemente simples
para ser executado por qualquer profissional de uma certa drea.’

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 16. ed.
Revista dos Tribunais, 2014. p. 575.
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Ademais, é importante ressaltar que um dos principios que regem a licitacdo é o da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no artigo 3% da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
‘constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade da moralidade da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Nesse sentido, doutrina Margal Justen Fitho: "Incumbe a Administracdo determinar
todas as condicbes da disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam a
autoridade (e os participantes do certame)”?

Dessa forma, os participantes do certame devem se vincular com todos os temos do
Edital pois que o mesmo faz lei entre as partes.

Assim, descumpridas as exigéncias, é medida impositiva a manutengdo da inabilitagdo
da empresa Alto Uruguai, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, da

impessoalidade, da isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Repisa-se que, caso entendesse a exigéncia excessiva ou desnecessdria, deveria ter
impugnado o edital. Ndo o fazendo, aceitou todos os seus termos, de forma que apos a sessao
publica ndo pode a Administracdo flexibilizar as exigéncias, sob pena de prejudicar inclusive
aquelas empresas que deixaram de participar do certame por ndo terem toda a documentagao
exigida.

Por estas razbes, a verdade é que a Recorrente ndo logrou éxito em comprovar de
forma suficiente e adequada sua habilitacdo para o certame, motivo pelo qual a decisao
administrativa que declarou sua inabilitacdo merece ser mantida.

3- DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer:

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed.
Revista-dos Tribunais, 2014. p. 84.
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a) O recebimento das presentes contrarrazées, € sua juntada ac processo
administrativo,
b) O julgamento de improcedéncia do Recurso Administrativo interposto pela

empresa Alto Uruguai Fngenharia e Planejamento de Cidades Ltda, para o fim de reiterar

sua inabilitacdo para o certame.

c) O prosseguimento do certame, com a abertura das propostas;

Para o caso de julgar procedente este Recurso, o que ndo se espera, mas se admite
a titulo de argumentacdo, requer desde logo a producdo de cdpia de todo o processo

administrativo que compde a presente flicitagdo.

Sdo os termos em que pede deferimento.

De Chapeco para Piratuba, em 37 de mar¢o de 2022.

IDACIR ANTONIO Assinado de forma digital por IDACIR
ANTONIO SIVIERO:65377800982
SIVIERO:65377800982 Dados: 2022.03.31 11:24:09 -03'00"

Geoset — Siviero, Engenharia, Topografia e Georreferenciamento Ltda
CNPJ n® 714.309.577/0007-94
Idacir Antonio Siviero
CPF n® 653.778.009-82
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