ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATUBA
ESTANCIA HIDROMINERAL E CLIMATICA

Processo Administrativo Por Inexigibilidade de Licitagao

JUSTIFICATIVAS DO PRECO

Extrai-se do tépico “Forma de Sele¢ao do Fornecedor” do Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa
de escolha do contratado e de seu prego, assim como a comprovagao da
habilitagdo, devera constar no processo de contratacdo direta, nos seguintes

termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

V - Comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - Raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser
contratado e a comprovacao de sua habilitacdo — dar-se-a em momento seguinte
ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratacdo direta, busca
sintetizar as principais informagbes acerca do objeto a ser contratado e das
condi¢des que regerao a futura contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um
processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método
objetivo para selegao de fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo

licitatorio, ndo uma contratagao direta por inexigibilidade.

Para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n.
14.133/2021, a Administragdo devera, no documento de “justificativas da
escolha”, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os
requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a execugdo do

objeto.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr':

[...] depois de definir o objeto e as condi¢cdes de execugao do futuro contrato
(inciso | do artigo 72), depois de definir o prego de referéncia (inciso Il do
artigo 72) e de realizar as previsdes orgamentarias (inciso IV do artigo 72), a
Administragdo Publica deve escolher com quem contratar e justificar a sua
opgao (inciso VI do artigo 72), o que passa pela apuragdo da proposta para
si mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e pela investigagdo das
qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 135-

136.
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Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com
igualdade, o que seria necessario se ela devesse proceder a licitagdo
publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos
agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da impossibilidade de
realizar a licitagdo publica ou da protegao de outros valores relacionados ao
interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a
isonomia é derrogada por completo, porque a Administracdo Publica n&o
pode fazer valer discriminagbes desproporcionais e desnecessarias.
Portanto, para escolher o contratante, a Administragdo Publica nédo é
obrigada a tratar todos os possiveis interessados com igualdade, todavia,
deve fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle
das contratagdes publicas, de outro aumenta significativamente a
burocracia. A justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada
ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o
processo de contratagdo direta se dé em fungdo de mera indicagdo de
critérios evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado,
sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragéo
de preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia,

necessarios para a execugao do objeto.

Assim, em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VIl, da Lei Federal n. 14.133/2021,

inicia-se a presente exposi¢cdo de modo a demonstrar o preenchimento de todos os requisitos de

habilitagcdo previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execucao do objeto, e a compatibilidade

do preco contratado com o praticado no mercado.

1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

O Grupo Marcagdo ¢ uma instituicdo musical e cultural com base no estado de

Santa Catarina, consolidada como uma das principais referéncias da musica

fandangueira, da vaneira e do movimento "Agro" na Regido Sul do Brasil. Apelidada

pelo publico e pela critica especializada como detentora do "O Som do Mato", a

banda une a musica do sul e a modernidade dos grandes rodeios e feiras

agropecuarias nacionais.

O grupo se destaca no mercado fonografico por possuir uma estrutura logistica de

grande porte — que inclui frota de transporte propria, sistemas de sonorizacao e

iluminagao de ultima geragdo e painéis de LED —, garantindo autonomia e padrao

de exceléncia em suas apresentacdes publicas.

e Género Musical: Vaneira / Musica Fandangueira / Sertanejo.

2 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. Sao Paulo:

JusPodivm, 2023. p. 565.
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e Slogan de Mercado: "A Banda mais Agro do Brasil".
e Status de Atuagdo: Ativo, com turné em andamento em feiras,

Rodeios,Bailes e eventos municipais.

A relevancia do Grupo Marcagao perante as midias digitais e fonograficas é
evidenciada por produgdes audiovisuais de alto orcamento. O principal projeto
recente da banda, o DVD "O Som do Mato - Vol. 2", foi gravado nas da casa de
shows Sante 'La Music em S&o Bento do Sul, gerando forte engajamento em portais
de streaming e redes sociais.

e Principais Obras de Sucesso: Voltando Pro Mato, O Agro ndo Para! Eo

Gole!!, Cinderela de Botina, O Sabia, e Doutorinha.

EVIDENCIAS DE RECONHECIMENTO PUBLICO E IMPACTO

DE MIDIA

O reconhecimento na internet e nos veiculos de comunicagéo locais se comprova

pela presencga constante do grupo em festividades publicas promovidas por érgaos

governamentais (como festas de emancipagéo e aniversarios de municipios), além

de apresentagdes com lotagdo esgotada em clubes tradicionais da Regiao Sul
(como o Clube 25 de Julho e o circuito nacional de Rodeios Crioulos

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que, tratando-se de contratagao direta
por inexigibilidade em razao aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagado de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstracdo de
preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para a execugao

do objeto.

2. JUSTIFICATIVA DO PREGO

Acerca da justificativa do prego contratado e da pesquisa de pregos realizada para subsidia-la,

extrai-se no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratagao direta, devera ser realizada pesquisa de pregos, COmo em processos
licitatérios, para fins de estimativa do valor da contratagcdo e que sera utilizada,

em documento posterior, para fins de justificativa do prego contratado:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]

VII - justificativa de pregos; [...]
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Art. 31° da Lei 13.019/2014:

= Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento
publico na hipétese de inviabilidade de competicdo entre as
organizagdes da sociedade civil,b em razdo da natureza
singular do objeto do plano de trabalho ou quando as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selegao de
menor preco, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a
administragao pode arcar. Ao contrario, busca subsidiar, em momento seguinte a
este Termo de Referéncia, a verificagdo se o prego daquele que foi escolhido
como contratado é compativel com o mercado, conforme dispbée o ilustre

doutrinador Joel de Menezes Niebuhr®:

[...] ha de se separar duas questdées: uma é a escolha do futuro contratado,
que nao precisa se amparar decisivamente no prego, outra é a justificativa
do preco do futuro contrato, que deve ser compativel com o mercado.
Demonstrado que o prego & compativel com o mercado, em face da
apresentacao contratual da contratada e pesquisa de pregcos que €
realizada com antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da
consulta direta a qualquer fornecedor ou interessado, a Administragédo
Publica goza de discricionariedade para a escolha do futuro contratado,
desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndo & obrigatdrio
que em contratagcdo por inexigibilidade haja alguma espécie de disputa
entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro
contratado seja motivada e que o prego seja compativel com o praticado por
ele, o que ndo depende de cotagdo de pregos com outros fornecedores ou
interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado nao
significa ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido
na pesquisa de pregos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um preco
justificado. Se o objetivo da contratagéo direta por inexigibilidade fosse a rigorosa
busca do menor preco, ndo seria uma contratagdo por inexigibilidade, mas um

processo licitatdrio com o critério de julgamento de menor preco:

Conforme proposta o valor total estimado a ser dispendido para a contratagédo é de R$ 22.00,00

(vinte dois mil reais) para cada entidade, resultante do orgamento apresentado pela contratada.

3. REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGCAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo no presente processo de

contratagao direta, transcreve-se o exposto no Termo de Referéncia:

> NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo puiblica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 136.
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Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratacao direta por inexigibilidade, devera ser comprovado pelo contratado o
preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria,

nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

V - Comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima, é requisito
l6gico que eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua
verificagao, ou seja, no presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr*:

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, &
importante que a Administragdo Publica avalie as qualificagbes do futuro
contratado, que deve ter habilidade para prestar o objeto do contrato,
devendo a Administragdo Publica buscar elementos que retratem a
experiéncia anterior dele. Nao é licito a Administragdo Publica, sob o
argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente,
contratando alguém que ndo tenha aptiddo para tanto. E fundamental
cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a comprovagao das
condigbes consideradas adequadas para o cumprimento das obrigagdes
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitagdes séo tratados no
Capitulo VI do Titulo Il da Lei n°® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em

habilitacao juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmico-financeira.

No caso concreto, a realidade de baixa monta da contratagdo e a auséncia de
grande complexidade técnica dispensa, por si sO, a necessidade de afericao da

habilitacdo econdmico-financeira e técnica, respectivamente.

Assim, para a contratagdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a
comprovacgao, pelo contratado, de sua habilitagdo juridica — de modo a
demonstrar a capacidade do contratado exercer direitos e assumir obrigagées — e
fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas obrigagdes

com a coletividade, nos termos dos arts. 66 e 68, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagées, e a documentacao a ser apresentada
por ele limita-se a comprovacgéo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagéo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

*NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 140.
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Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Ill - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢ca do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituigao
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagido de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagédo especifica.

Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem necessarias para a
contratagdo do presente objeto o preenchimento da habilitagdo juridica e fiscal, social e trabalhista do
contratado, cumpre verificar se esta demonstrado nos autos.

Acerca da habilitagao juridica, a comprovacao de existéncia juridica da pessoa prevista no art. 66
da Lei Federal n. 14.133/2021 encontra-se no Anexo | deste documento.

Sobre a habilitagao fiscal, social e trabalhista, prevista no art. 68 da legislagao licitatéria, verifica-se
que se encontram igualmente presentes no Anexo | deste documento: a inscrigdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ); a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal da sua sede, a
regularidade perante a Justica do Trabalho, a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS e a

declaragao de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao Federal.

Piratuba14 de julho de 2026.
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